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今天，第36个全国土地日如约而至，主题是“珍惜每一寸土地 促进高质量发

展”。对嘉兴而言，这不仅是一句口号，更是一座城市用行动写就的实践注脚——

沃野之上，稻浪翻涌，绿意绵延；城乡之间，楼宇错落，阡陌纵横；嘉兴港内，巨轮穿梭，货

畅其流；河湖之畔，清风拂柳，绿道蜿蜒……从农田到城市，从港口到河滨，一幅空间布局科学、

发展脉络清晰、地域特色鲜明的壮美画卷在嘉禾大地上徐徐铺展。

近年来，嘉兴以高质量国土空间规划体系为牵引，统筹保护与保障、兼顾发展与安全，加快

构建全域全要素国土空间治理新格局，让每一寸土地承载更大价值，为全市现代化建设夯基垒

台、蓄势赋能。

等风来，不如迎风去。

全面融入长三角一体化，是嘉兴更

新理念、开阔眼界、创新思路、推动发展

的重要行动。

在上海大都市圈中，嘉兴被明确为

“一核四翼”的重要战略支点；在杭州都

市圈规划中，嘉兴被锚定为“重要中心

城市”。这不是简单的“被点名”，而是

嘉兴在区域格局中的角色跃升，从“承

接溢出效应”向“主动对外辐射”变革，

从“服务配套”向“战略中心”转变。

“规划蕴含的‘嘉兴红利’，是我们

加快在长三角一体化发展中展现更大

作为的‘任务书’和‘机会清单’。”嘉兴

市自然资源和规划局相关负责人的话，

道出了规划背后的深层逻辑——不是

等着被安排，而是主动去争取。

成效已经显现：嘉兴南湖机场改扩

建及配套、嘉湖铁路、沪乍杭铁路、马王

塘物流基地等一批重点项目纳入都市

圈规划；“两湖一嘉”、濮院—洪合等毗

邻区域连通道路全面梳理，市域一体化

快速路网正从蓝图驶入现实……

以长三角一体化发展为首位战略，

嘉兴正向着打造长三角城市群重要中

心城市奔驰。

在海宁市盐官镇，一个名为“大桃

园”的片区正在打破行政村的边界。通

过跨镇联动周边 11个村，创新“村庄规

划+乡村设计”协同编制方式，不仅打造

起花卉、稻米、果蔬三大亿元产业，还实

现了耕地、园地集中连片度提升 15%至

20%。“以前各村是各管各的，现在是组

团发展，公共服务共享、产业协同布

局。”盐官镇相关负责人说。

这并非个例。去年，嘉兴编制完成

市级和县域发展轴空间专项规划，在

市域范围内构建“7+4”共 11条发展轴，

涵盖 15 个中心镇、50 个乡村片区组

团。截至今年一季度，全市县域发展

轴规划谋划的 548 个项目中，已开工

437个，落实用地 5.54万亩，用地保障

率达 65.3%。

更深层次的变革发生在规划体系

本身。作为浙江省首批国土空间规划

编制试点，嘉兴早在2024年就实现市县

镇三级总规全覆盖，全市55个镇级总规

也在同年年底前全部完成审批；今年，

嘉兴又印发实施《关于加强嘉兴市国土

空间规划“一张图”建设和维护管理的

通知》，并完成市县镇三级总规、36个专

项规划和36条控制线数据的归集入库，

筑牢数据基底。

从宏观的都市圈到微观的村庄，嘉

兴以“多规合一”统好国土空间“一张

图”，让规划不再是挂在墙上的文件，而

是真正成为城市的骨架。

坚持“多规合一”，统好国土空间“一张图”

进入高质量发展时代，如何更好地

向“土地存量”要“发展增量”？

嘉兴给出答案：在严守耕地红线的

前提下，转变土地利用方式，构建节约

集约用地新格局。

走进平湖新仓新材料和高端装备

制造产业园，一栋栋标准化厂房拔地而

起。谁能想到，几年前，这里还被评为

需整治提升的低效工业用地，如今却通

过“工业上楼”，促成制造业从“平面发

展”转向“立体增长”，吸引 40余家高新

企业入驻，亩均产出持续攀升。

这背后，是嘉兴全面推行的“空间

换地”战略——鼓励企业提高容积率、

开发地下空间，实施“零土地”技改，对

符合条件的工业、仓储用地免收增

加容积率涉及的土地价款；同

步将项目配套行政办公

及生活服务设施的

用地面积占

比 上

限由7%提高至15%，建筑面积占比上限

提升至30%，有效激发企业改造动力。

“进”“退”之间，嘉兴用行动证明：

珍惜土地，不是束缚发展的绳索，而是

撬动高质量发展的杠杆。去年，嘉兴全

域被列为自然资源部第二批低效用地

再开发试点，共盘活存量建设用地

16415亩，完成低效用地再开发7053亩。

在土地要素保障端，嘉兴同样跑出

了“加速度”。今年，全市累计获取省下

达地方新增建设用地计划指标7471亩，

列全省第一。

这个“全省第一”从何而来？嘉兴

坚持“双向攻坚”：一方面，紧盯省级

“80%执行率”追加预下达指标“起跑

线”，坚持全市“一盘棋”，每月提前统筹

调度，开展全市指标调剂 10余次，统筹

指标 870亩，累计全市获省级预下达激

励指标2336亩，列全省第二；另一方面，

精准谋划省重大产业项目等专项清单，

全力争取奖励指标、预支指标，上半年

获省重大产业奖励指标 998亩，列全省

第一。

与此同时，嘉兴建立“市级总库、县

级分库、重点专项库”三级项目储备体

系，按照成熟项目优先配、急重项目优

先保，上半年累计保障省千项万亿项目

用地 2192亩，批准工矿仓储用地 2642
亩、公共设施用地456亩、交通能源等基

础设施用地1300亩，实现有限土地资源

精准滴灌、优地优用；构建“前置介入、

并联联审、容缺提速、闭环跟踪”全链条

服务体系，上半年批准中心城区城市分

批次项目32件，批准总面积2589.30亩，

推动浙江特高压交流环网工程、姚家荡

高中、南湖无人机测试场、空港大道等

项目加快落地。

……

在高质量发展的新征程上，嘉兴将

持续提升国土空间治理体系和治理能

力现代化水平，为全市经济社会高质量

发展提供更多坚实的空间保障。

注重挖潜增效，算好存量土地“一本账”

粮安天下，地为根基。一条红线维

系“国之大者”。

嘉兴，以全省十分之一的耕地面积

贡献了全省六分之一的粮食产量。这

份骄傲背后，是沉甸甸的压力：严格管

控耕地保有量不低于 210.78万亩、永久

基本农田不低于190.76万亩。

在桐乡市崇福镇东安村，村党委书

记、村级田长王娟惠正沿着田埂仔细巡

田。此前巡查时，她发现一片耕地被违

规占用建设停车场，便带着村干部轮班

在现场监督整改，晚上入户做工作，最

终不仅恢复了这片耕地，还将其建成了

高标准农田示范区。

借助“田长制”这一重要抓手，嘉兴

各地加强统筹协调，进一步动员各级田

长和巡查员等力量，扎实推进土地整

治、撂荒地治理等工作，推动实现耕地

数量、质量、生态“三位一体”保护，以

“田长制”助力“田长治”。“十四五”期

间，嘉兴耕地净增 21.4万亩，净增规模

居全省第一。

亮眼的数字背后，是“人防”与“技

防”的双轮驱动。“人防”靠“田长制”，层

层巡查、层层负责；“技防”靠“耕地智

保”场景应用，卫星遥感、实时监测，让

每一块耕地都处在数字化守护之下。

两者结合，形成一张从天上到地上的立

体保护网。

但守住数量还不够，还要提质量。

“以前 6亩地分散在 3个生产小组，

收割播种时，光赶路就耽误不少时间，

现在整合成一块地，农机作业效率大幅

提升。”秀洲区新塍镇天福村村民李培

龙的感受颇为直观。

在土地综合整治的基础上，嘉兴还

开展土地流转和“多田套合”，进一步重

构耕地发展空间。如今，全市“多田套

合”在全省率先实现 100%，所辖县（市、

区）全部实现 100%套合目标；累计完成

永农“优进劣出”3万余亩，10亩以下碎

图斑减少 9317个，形成百亩以上连片

耕地 4197片，让“小田变大田，粮田变

良田”。

这些实践如同精密的刺绣，在经纬

交错的田畴间“绣”出嘉兴丰收的底

色。而南湖菱、凤桥水蜜桃、嘉善黄酒、

桐乡杭白菊等特色农产品，也在这一方

沃土上馥郁飘香，为粮食安全大局做出

了嘉兴贡献，同时也为“大国粮仓”提供

了丰富的“嘉兴味道”。

严格耕地保护，守好粮食安全“每分田”
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